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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 1728943/2026
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°: 131/2026

INTERESSADA / IMPUGNANTE: AF SOLUCOES EM ESTRUTURAS LTDA (CNPJ n®
66.128.195/0001-68)

ASSUNTO: Analise e manifestacdo técnica referente a Impugnacdo do Edital.

Trata-se de andlise técnica e manifestacdo motivada referente a Impugnacdo interposta
tempestivamente pela empresa AF SOLUCOES EM ESTRUTURAS LTDA, em face do Edital do
Pregdo Eletronico para Registro de Precos n? 131/2026, cujo objeto consiste no eventual e
futuro fornecimento de estruturas, equipamentos e servicos diversos de infraestrutura para

arealizacdo de eventos, festividades e cerimonias institucionais do Municipio de Vitoria.

1. DO AGRUPAMENTO DOS 45 ITENS DO LOTE 1

A impugnante questiona o agrupamento dos 45 itens do Lote 1, alegando auséncia de
demonstragdo quantitativa da vantagem técnica e econOmica e possivel restricdo a
competitividade. Nao acolhemos, sob o ponto de vista técnico, a alegacdo de que o
agrupamento decorra de mera conveniéncia administrativa ou seja desprovido de

fundamentacgao.

Conforme esclarecemos nas manifestagcdes técnicas anteriores, a estruturagdo do objeto foi
definida considerando a interdependéncia operacional dos servicos, a necessidade de
coordenacdo das atividades, a compatibilidade entre estruturas e equipamentos e a

racionalizacdo logistica e administrativa.

0 subitem 1.2 do Termo de Referéncia apresenta justificativa expressa para a composicao
dos lotes, fundamentada nas caracteristicas dos eventos realizados pelo Municipio e na

necessidade de assegurar a execucao coordenada dos servicos.
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A contratacdo pretendida nao consiste na aquisicdo isolada de equipamentos, mas na
disponibilizacdo de infraestrutura integrada para eventos publicos, envolvendo

planejamento, transporte, montagem, instalacdo, operacdo e desmontagem.

A fragmentacdo excessiva poderia exigir a administracdo de maultiplos contratos para
atendimento de um mesmo evento, aumentando a complexidade da fiscalizacao, os riscos
de incompatibilidade operacional e as dificuldades na identificacdo das responsabilidades

pela execucao.

O art. 47, inciso Il e § 12, da Lei n? 14.133/2021 determina a observancia do parcelamento
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, considerando os custos
administrativos decorrentes da celebracdo de diversos contratos e a responsabilidade

técnica pela execugao.

No dmbito do Sistema de Registro de Precos, o art. 82, § 12, estabelece requisitos especificos
para a adogdo do julgamento por grupo de itens, os quais devem ser examinados a luz das

justificativas técnicas e econdmicas documentadas no planejamento da contratagio.

Ressaltamos que o instrumento convocatério admite a participagdo de empresas reunidas
em consdrcio e a subcontratacdo parcial, mecanismos que permitem a associacdo de

capacidades técnicas complementares.

Quanto a decisdo do TCE-ES mencionada pela impugnante, relativa ao Processo TC
870/2026, esclarecemos que se trata de procedimento com caracteristicas préprias, nio
sendo possivel presumir a irregularidade da presente contratacdo exclusivamente pela

existéncia de determinados servicos semelhantes.

A decisdo citada envolve objeto, quantitativos, abrangéncia territorial e condi¢cdes de
participacdo distintos daqueles estabelecidos pelo Municipio de Vitdria. As experiéncias
administrativas anteriormente indicadas, inclusive o Pregdo Eletronico n? 141/2023 do
Municipio de Vitéria, constituem referéncias complementares a justificativa técnica

adotada.
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Diante do exposto, ratificamos os fundamentos técnicos consignados no Termo de
Referéncia e nas manifestacdes anteriores, manifestando-nos pela manutencido do
agrupamento, observada a necessidade de que os elementos de planejamento constantes
dos autos demonstrem a vantagem técnica e econémica exigida pelo art. 82, § 12, da Lei n®

14.133/2021.

2. DAS SANGCOES PECUNIARIAS E DA BASE DE CALCULO DAS MULTAS

A impugnante questiona as multas previstas no item 11.1 do Termo de Referéncia,
especialmente aquelas calculadas sobre o valor total do contrato, sustentando que
poderiam resultar em penalidades desproporcionais diante de descumprimentos restritos

a determinadas Ordens de Servigo.

Inicialmente, esclarecemos que as penalidades foram estabelecidas considerando a
natureza dos servigos contratados e as consequéncias que eventuais atrasos ou inexecugoes

podem ocasionar a realizacdo de eventos publicos.

A prestacdo dos servigos encontra-se diretamente vinculada a datas e horarios previamente
definidos, circunstancia que torna o cumprimento tempestivo das obrigacdes elemento

essencial da contratacdo.

Diferentemente de servigcos cuja execucdo admite reorganizacdo do cronograma sem
comprometimento substancial do resultado, a auséncia de estruturas, equipamentos ou

profissionais no momento programado pode inviabilizar a realiza¢do do evento.

Nesse contexto, a previsao de sancdes possui finalidade preventiva e busca assegurar a

efetividade das obrigacdes contratuais.

0 art. 156, § 39, da Lei n? 14.133/2021 admite a utilizacdo do valor do contrato como

pardmetro para aplicacdo de multas, respeitados os limites legais.
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Assim, ndo existe vedacdo legal absoluta a utilizacdo do valor total do contrato como base
de calculo de multa compensatéria. Entretanto, esclarecemos que a aplicacio das

penalidades ndo ocorre de forma automatica ou dissociada das circunstancias concretas.

Nos termos do art. 156, § 12, deverao ser consideradas a natureza e a gravidade da infragao,
as peculiaridades do caso, as circunstincias agravantes e atenuantes e os danos
eventualmente causados a Administracio. Também deverdo ser observados o
contraditdrio, a ampla defesa e a vedacdo de dupla punigdo pelo mesmo fato sob idéntico

fundamento.

A distincdo entre multa moratéria e compensatéria decorre da natureza da infracio e da
finalidade da penalidade, ndo implicando autorizacdo para cumulagdo indiscriminada de

san¢des incompativeis.

Quanto ao impedimento de licitar, esclarecemos que sua aplicagio depende de
procedimento administrativo proéprio, enquadramento legal da conduta e avaliacdo

motivada das circunstancias pertinentes.

Diante do exposto, ratificamos a necessidade das sang¢bes previstas no instrumento
convocatério, por entendermos que sua finalidade é compativel com os riscos da
contratacdo, devendo sua aplicacdo observar a proporcionalidade, a individualizacdo da

infracdo e as garantias legais.

3. DOS PRAZOS DE EMISSAO DAS ORDENS DE SERVICO

A impugnante questiona os prazos estabelecidos no subitem 16.13 do Termo de Referéncia,
alegando que o escalonamento considera predominantemente a dimensdo dos palcos, sem

contemplar a complexidade dos demais equipamentos e estruturas solicitados.
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Esclarecemos que os prazos foram estabelecidos considerando as caracteristicas
operacionais dos eventos e a necessidade de compatibilizar a programacao administrativa

com a mobilizacdo dos fornecedores.

0 escalonamento previsto no Termo de Referéncia contempla trés situacdes distintas, com
antecedéncias minimas de 48 horas, 96 horas e 15 dias, conforme as caracteristicas das

estruturas solicitadas.

A utilizacdo da dimensio dos palcos como parametro objetivo decorre de sua relevancia
operacional e de sua capacidade de representar, em grande parte dos eventos, a

complexidade da infraestrutura necessaria.

Destacamos que a definicio de parametros objetivos ndo exige a criacdo de prazo
individualizado para cada combinagdo possivel de equipamentos, especialmente em

contratacdo destinada ao atendimento de demandas variaveis.

A emissdo das Ordens de Servico devera observar as informacdes necessarias a execucao,
permitindo a contratada identificar o local, os servicos, os quantitativos e as condi¢des de

atendimento.

A exigéncia de documentagio técnica e de observancia das normas de segurang¢a permanece

aplicavel, ndo sendo afastada pelos prazos de solicitagao.

Diante do exposto, entendemos que o escalonamento previsto no subitem 16.13 constitui
critério objetivo e adequado ao planejamento operacional da contratacdo, ndo identificando
necessidade de substituicdo por metodologia baseada na soma de todos os equipamentos

solicitados.

4.DOS PRAZOS PARA ATENDIMENTO AS DETERMINAGOES DA FISCALIZACAO
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A impugnante questiona os subitens 22.1.27, 22.1.38 e 22.1.39 do Termo de Referéncia,
alegando que a possibilidade de estabelecimento de prazos diversos pela Administracao

conferiria excessiva discricionariedade a fiscalizacdo contratual.

Esclarecemos que as disposicdes questionadas foram estabelecidas considerando a

natureza dinamica dos servigos destinados a realizacdo de eventos publicos.

A execugdo contratual exige comunicacao eficiente entre a Administracao e a contratada,
especialmente diante de alteracGes operacionais, necessidades de adequacio técnica e

circunstancias que demandem providéncias imediatas.

Os prazos previstos no Termo de Referéncia constituem parametros objetivos para o
cumprimento das obriga¢des, enquanto a possibilidade de estabelecimento de prazo
diverso permite adequar determinadas providéncias as necessidades concretas da

execucao.

Essa prerrogativa ndo autoriza a imposicdo de exigéncias arbitrarias, materialmente

inexequiveis ou incompativeis com a natureza dos servicos.

As determinagdes da fiscalizagdo deverdao observar os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da motivacdo administrativa.

Da mesma forma, eventual aplicacdo de penalidade dependerd da demonstracdo do

descumprimento injustificado da obrigacao, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Quanto a pretensdo de restringir a contagem dos prazos exclusivamente ao horario
comercial, destacamos que os servi¢cos contratados se destinam a realizacdo de eventos que

frequentemente ocorrem em periodos noturnos, finais de semana e feriados.

Por essa razdo, a adogdo indiscriminada de horarios administrativos convencionais poderia

comprometer a efetividade da fiscalizacio e a tempestividade das providéncias necessarias.
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Diante do exposto, ratificamos a adequacdo dos prazos e mecanismos de comunicagdo
estabelecidos no Termo de Referéncia, considerando que sua aplicacdo devera observar as

circunstancias concretas e os principios que regem a execugao contratual.

5.D0 PRAZO PARA DESMONTAGEM DAS ESTRUTURAS

A impugnante questiona o prazo de oito horas previsto no subitem 22.1.29 do Termo de
Referéncia para desmontagem das estruturas, alegando que a disposicdo ndo diferencia

adequadamente eventos de pequeno e grande porte.

Esclarecemos que o prazo estabelecido constitui pardmetro operacional destinado a
assegurar a desmobilizacdo tempestiva dos equipamentos e a liberagdo dos espagos

utilizados.

A necessidade de desmontagem em prazo definido decorre das caracteristicas dos locais
destinados aos eventos, que frequentemente compreendem vias publicas, pracgas, parques

e demais espacos sujeitos a utilizacdo coletiva.

A permanéncia desnecessaria de estruturas ap6s o encerramento das atividades pode
comprometer a circulacdo de pessoas, a utilizagdo dos espacgos e a realizacdo de outras

atividades publicas.

Entretanto, o préprio subitem 22.1.29 contempla expressamente a possibilidade de
prorrogacdo do prazo, mediante solicitagdo e aprovacdo da Administragdo, considerando o

tamanho e a complexidade da estrutura montada.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que o instrumento convocatdrio estabeleca prazo

absolutamente inflexivel.

A previsdo de prorrogacdo permite compatibilizar a necessidade de desmobilizacdo
tempestiva com as particularidades técnicas de cada evento, sem exigir a criacdo de

cronogramas fixos para todas as configuragdes possiveis.
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Quanto ao pedido de aprovacgao tacita de prorrogagoes, entendemos que tal mecanismo nao
se mostra adequado, uma vez que a permanéncia de estruturas em espagos publicos

depende de avaliacdo das condi¢des operacionais e das necessidades administrativas.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela manutencdo do subitem 22.1.29, considerando
que a disposicdo ja contempla mecanismo suficiente para adequacdo do prazo de

desmontagem a complexidade das estruturas efetivamente utilizadas.

6. DA RESPONSABILIDADE PELA SEGURANCA DOS EQUIPAMENTOS E DAS EQUIPES

Aimpugnante questiona os subitens 22.1.11 e 22.1.33 do Termo de Referéncia, sustentando
que a responsabilidade pela guarda e seguranca dos equipamentos poderia representar

transferéncia indevida a contratada de atribui¢des relacionadas a seguranca publica.

Inicialmente, esclarecemos que as disposicdes questionadas tratam das obrigacdes
operacionais da contratada quanto a guarda, conservacdo e protecdo dos materiais,

ferramentas e equipamentos utilizados na execuc¢do dos servicos.

Tais obrigacdes nido se confundem com as atribuicdes constitucionais dos o6rgdos

responsaveis pela seguranca publica.

0 art. 144 da Constituicdo Federal estabelece a responsabilidade estatal pela preservacao

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Entretanto, essa previsdo ndo afasta o dever das empresas contratadas de adotar medidas
ordinarias de protecdo de seus bens, equipamentos e trabalhadores durante a execucao

contratual.

A exigéncia de guarda e vigilancia dos materiais constitui pratica compativel com
contratacdes de locagdo, montagem e operagdo de estruturas tempordrias, nas quais os

equipamentos permanecem sob responsabilidade operacional da contratada.
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Ressaltamos, ainda, que o subitem 23.1.8 do Termo de Referéncia estabelece obrigacao da
Administrac¢do relacionada a disponibilizacdo de condi¢des adequadas de seguranca e satide

no trabalho, nas hipoteses ali previstas.

Portanto, ndo procede a interpretacdo de que o instrumento convocatério atribua
exclusivamente a contratada a responsabilidade por todas as condi¢des de seguranca

publica dos locais onde serdo realizados os eventos.

A atuacido dos 6rgios de seguranca publica, quando necessaria, devera observar suas

competéncias legais e as circunstancias concretas.

Da mesma forma, situagdes excepcionais que representem ameaca efetiva a integridade
fisica dos trabalhadores deverdo ser avaliadas pelos responsaveis pela execucdo e
fiscalizagdo contratual, observadas as normas de seguranca e as providéncias legalmente

cabiveis.

Diante do exposto, ratificamos as obriga¢des de guarda e protecdo dos equipamentos
previstas no Termo de Referéncia, esclarecendo que tais disposi¢des ndo transferem a

contratada o exercicio de atribui¢des proprias dos 6rgios de seguranca publica.

7. DA RESPONSABILIDADE POR AVARIAS EM PAVIMENTOS E DA LIBERACAO DOS
ACESSOS

A impugnante questiona os subitens 22.1.4 e 22.1.45 do Termo de Referéncia, alegando que
a contratada poderia ser responsabilizada por danos decorrentes de condi¢cdes
preexistentes dos pavimentos ou de caracteristicas estruturais dos locais definidos pela

Administracao.

Inicialmente, esclarecemos que a obrigacdo de reparar danos decorrentes da execucdo

contratual constitui consequéncia regular da responsabilidade assumida pela contratada.
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O subitem 22.1.4 tem por finalidade assegurar a reparacdo de prejuizos efetivamente
relacionados a execucdo inadequada dos servicos, enquanto o subitem 22.1.45 estabelece o

dever de preservacdo das condi¢des de limpeza e organizacdo dos locais utilizados.

Essas disposi¢cdes ndo autorizam a responsabilizacdo automatica da contratada por danos
preexistentes, vicios estruturais ndo atribuiveis a sua atuacdo ou acontecimentos que ndo

apresentem nexo causal com a execu¢do contratual.

Aidentificacdo de eventual responsabilidade devera considerar as circunstancias concretas,

os registros de fiscalizacdo e os elementos técnicos disponiveis.

Ressaltamos que a contratada, na condicdo de empresa especializada, possui
responsabilidade pela avaliagao das condicGes técnicas necessarias a instalacdo segura das
estruturas, inclusive quanto a distribui¢ado de cargas, aos pontos de apoio e as caracteristicas

dos equipamentos utilizados.

Caso identifique circunstancias que possam comprometer a seguranca ou a integridade do
local, devera comunicar formalmente a Administracdo, permitindo a avaliagdo das

providéncias pertinentes.

Quanto ao acesso de veiculos e equipamentos aos locais de montagem, esclarecemos que
eventuais autorizagdes administrativas deverdo observar a legislacdo aplicavel e as

competéncias dos drgios responsaveis.

A definicao de locais para realizacdo dos eventos ndo dispensa o planejamento operacional

necessario a execugdo dos servigos.

Diante do exposto, entendemos que as disposicdes questionadas sdo adequadas a protegio
do patrimonio publico, ndo implicando responsabilizacdo da contratada por danos sem

relacdo comprovada com sua atuacao.

8. DAS RESPONSABILIDADES RELACIONADAS AO CORPO DE BOMBEIROS
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A impugnante questiona o subitem 22.1.23 do Termo de Referéncia, sustentando que a
responsabilidade pela regularizacdo geral dos eventos perante o Corpo de Bombeiros nio
poderia ser integralmente transferida a empresa responsavel pela locacao e montagem das

estruturas.

Esclarecemos que a exigéncia foi estabelecida considerando a necessidade de observancia
das normas de seguranca aplicaveis as estruturas e instala¢cdes temporarias utilizadas em

eventos publicos.

A contratada devera providenciar os documentos, registros, laudos e demais elementos
técnicos relacionados aos servicos sob sua responsabilidade, sempre que exigidos pela

legislacdo ou pelas normas técnicas vigentes.

by

A obrigacdo abrange as providéncias necessarias a comprovacdo da segurang¢a das
estruturas e dos equipamentos disponibilizados, inclusive aquelas relacionadas a

responsabilidade dos profissionais legalmente habilitados.

Entretanto, a responsabilidade técnica pelos servigcos contratados ndo se confunde,

necessariamente, com a responsabilidade pela organizacdo geral do evento.

As providéncias relativas ao licenciamento global deverdo observar as atribuicdes
legalmente estabelecidas para o organizador, os responsaveis técnicos e os 6rgdos publicos

competentes.

ALein?13.425/2017 estabelece diretrizes de prevencao e combate a incéndios e desastres
em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de publico, devendo ser observada

conjuntamente com a regulamentacao estadual pertinente.

Quanto ao prazo de 30 dias pretendido pela impugnante, esclarecemos que nao se identifica
fundamento para sua aplicacdo indistinta a todas as solicitacdes, considerando que as
exigéncias de licenciamento variam conforme as caracteristicas do evento e das estruturas

utilizadas.
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Diante do exposto, ratificamos a necessidade de observancia das obriga¢des técnicas e
documentais previstas no subitem 22.1.23, respeitada a distribuicdo legal de
responsabilidades entre a contratada, a Administracdo organizadora e os oOrgaos

competentes.

9. DOS CANCELAMENTOS E DAS ALTERACOES DAS ORDENS DE SERVICO

A impugnante questiona as disposicoes dos subitens 16.13 e 16.14 do Termo de Referéncia,
sustentando que os cancelamentos e as alteragdes das solicitagdes poderiam ocasionar

despesas preparatdrias sem correspondente remuneracao.

Inicialmente, esclarecemos que a contratacdo serd realizada mediante Sistema de Registro
de Precos, destinado ao atendimento de demandas variaveis, cuja efetiva ocorréncia

depende da programacdo administrativa dos eventos.

Nesse contexto, a possibilidade de alteracdo ou cancelamento das solicitagdes constitui
mecanismo necessario a gestdo dos servicos, considerando que eventos publicos podem
sofrer modificacdes por razdes operacionais, administrativas, climaticas ou de interesse

publico.

0 Termo de Referéncia estabelece prazos especificos para cancelamento e alteracdo das

solicitagdes, diferenciados conforme as caracteristicas das estruturas previstas.

Essas disposicdes permitem que os licitantes conhecam previamente as condi¢cdes
operacionais da contratacdo e considerem os riscos ordindarios inerentes a prestacao dos

servigos.

A existéncia de despesas preparatdrias ndo gera, por si s6, direito automatico ao pagamento

integral da Ordem de Servico cancelada.
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Eventual pretensdo de ressarcimento devera ser examinada conforme as circunstancias
concretas, considerando a natureza das despesas, sua efetiva comprovacao, as condicoes

contratuais e a existéncia de responsabilidade atribuivel a Administracao.

Destacamos que o art. 137, § 29 inciso III, da Lei n® 14.133/2021, invocado pela
impugnante, disciplina hipétese especifica de suspensdes contratuais e ndo estabelece
obrigacdo geral de indenizar toda solicitacdo cancelada dentro dos prazos previstos no

instrumento convocatorio.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela manutencdo dos critérios de cancelamento e
alteracdo estabelecidos no Termo de Referéncia, sem prejuizo da analise de eventuais

situagdes excepcionais devidamente comprovadas.

10. DA SUSTACAO DE PAGAMENTOS E DA ATUALIZACAO MONETARIA

A impugnante questiona os subitens 16.9 e 21.10 do Termo de Referéncia, alegando que as
disposi¢des poderiam permitir a retencdo integral de pagamentos diante de pendéncias

restritas a determinados servicos.
Também questiona os critérios de atualizagdo monetaria previstos na minuta contratual.

Esclarecemos que os mecanismos de medi¢do, recebimento e pagamento foram
estabelecidos com a finalidade de assegurar que os valores desembolsados pela

Administracido correspondam aos servicos efetivamente executados e aceitos.

A previsdo de suspensao do atesto ou do pagamento diante de pendéncias contratuais

constitui instrumento de fiscalizagdo destinado a protecdo do interesse publico.

Entretanto, sua aplicacdo devera observar a natureza da irregularidade identificada, a

extensao do descumprimento e a possibilidade de individualiza¢do dos servigos executados.
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Nesse sentido, o art. 143 da Lei n® 14.133/2021 determina a liberagdo da parcela
incontroversa quando houver controvérsia relacionada a dimensao, a qualidade ou a

quantidade do objeto executado.

Assim, esclarecemos que as disposicdes editalicias ndo deverao ser interpretadas como
autorizacdo para retenc¢do indiscriminada de valores relativos a servicos regularmente

executados e incontroversos.

A identificacdo de pendéncias devera ser formalizada pela fiscalizacdo, com indica¢do das

providéncias necessarias a regularizacao.

Quanto aos critérios de atualizagdo monetaria, sua aplicacdo devera observar as disposi¢oes
contratuais e a legislacdo pertinente, preservando os direitos legalmente assegurados as

partes.

Diante do exposto, entendemos que os mecanismos de fiscalizacdo e sustacdo de
pagamentos previstos no Termo de Referéncia sdo legitimos, devendo ser aplicados em
consonancia com o art. 143 da Lei n? 14.133/2021 e com os critérios legais de atualizacdo

dos valores devidos.

11. DA CAPACIDADE PARA ATENDIMENTO SIMULTANEO DE EVENTOS

A impugnante questiona o subitem 22.1.26 do Termo de Referéncia, alegando que a
exigéncia de capacidade para atendimento simultaneo de seis eventos nao estabelece limite

maximo suficientemente definido.

Sustenta que a auséncia desse limite dificultaria o dimensionamento da infraestrutura

necessaria a execucao contratual.

Inicialmente, esclarecemos que essa matéria ja foi examinada nas manifestacdes técnicas
anteriormente apresentadas, especialmente em resposta a impugnacdo da empresa

VITORIA SHOW.
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Conforme esclarecemos naquela oportunidade, a exigéncia decorre da necessidade de
atendimento simultdneo de eventos promovidos pelo Municipio, cuja programacdo pode

envolver diferentes localidades e estruturas de variados portes.

O subitem 22.1.26 estabelece parametro operacional de atendimento de, no minimo, seis
eventos simultaneos, sendo no maximo dois de grande porte, assim considerados aqueles

que apresentem area montada a partir de 224 m?.

A definicdo desse parametro considera a experiéncia administrativa e as caracteristicas da

programacao municipal.

Ressaltamos que a exigéncia se relaciona a capacidade operacional necessaria a execucdo
contratual, ndo constituindo, por si s6, obrigacdo de comprovar antecipadamente a
disponibilidade integral de todos os equipamentos e profissionais para seis eventos

especificos.

As demandas efetivas deverdo observar os quantitativos contratados, os prazos de

solicitagdo e as condi¢cOes operacionais previstas no instrumento convocatdrio.

A expressdo relativa ao atendimento minimo simultdneo ndo autoriza a Administracdo a
exigir quantitativos ilimitados, tampouco afasta os limites materiais decorrentes dos

contratos e das Ordens de Servigo emitidas.

Quanto ao pedido de estabelecimento de limite maximo de area para eventos de grande
porte, entendemos que a definicdo de parametros excessivamente rigidos poderia

comprometer a flexibilidade necessaria ao atendimento da programag¢do municipal.

Diante do exposto, ratificamos os fundamentos técnicos anteriormente apresentados e
manifestamo-nos pela manutencdo do subitem 22.1.26, considerando que a exigéncia

decorre de necessidade operacional identificada pela Administracgao.
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12. DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS NAO
PARTICIPANTES

A impugnante questiona as disposicdes da minuta da Ata de Registro de Precos que
permitem sua utilizagdo por 6rgdos ndo participantes, sustentando que essa possibilidade

poderia ampliar significativamente os quantitativos contratados.

Inicialmente, esclarecemos que a utilizacdo de Atas de Registro de Pregos por 6rgios nao
participantes constitui procedimento expressamente disciplinado pelo art. 86 da Lei n®

14.133/2021.

A adesao nao ocorre de maneira automatica, estando condicionada, entre outros critérios, a

prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo gerenciador e do fornecedor.

Assim, ndo procede a interpretacio de que a simples previsdo de adesdo imponha a empresa

detentora da ata obrigacdo automatica de atender toda demanda formulada por terceiros.

A concordancia do fornecedor constitui requisito legal para a efetivacdo da adesao, nos

termos do art. 86, § 22, inciso III.

Quanto aos quantitativos, o art. 86 estabelece limites especificos para as contratacoes
decorrentes de adesodes, que deverdao ser observados pelo 6rgdo gerenciador e pelos

interessados.

No tocante a abrangéncia dos 6rgios legitimados a aderir, esclarecemos que deverdo ser
observadas as hipdteses previstas no art. 86, § 32, da Lei n? 14.133/2021, ndo sendo

admissivel interpretacdo da minuta que ultrapasse os limites legais.

Diante do exposto, entendemos que a previsido de adesdo a Ata de Registro de Precos é
juridicamente admissivel, desde que observados os requisitos, os limites e as condi¢des

estabelecidos na legislacdo vigente.
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13. DA PREVISAO DE CONTRATAGCAO MINIMA DE 10% DOS QUANTITATIVOS
REGISTRADOS

A impugnante questiona o subitem 14.3 do Edital, que prevé quantidade minima estimada
de contratagdo correspondente a 10% dos quantitativos registrados, alegando contradigao
com a disposicdo da minuta da Ata que estabelece a inexisténcia de obrigacdo de

contratacao.

Inicialmente, esclarecemos que essa matéria ja foi examinada pela SEGES/SRP nas

manifestacdes técnicas anteriormente apresentadas.

Conforme esclarecido pelo setor responsavel, a indicagdo do percentual de 10% constitui
parametro de planejamento destinado a proporcionar aos licitantes referéncia acerca da

expectativa de utilizacdo dos quantitativos registrados.

A previsdo considera as necessidades administrativas e o histérico de utilizacdo dos

servicos, sem afastar as caracteristicas préprias do Sistema de Registro de Precos.

O art. 83 da Lei n® 14.133/2021 estabelece expressamente que a existéncia de precos
registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo

obriga a Administracdo a contratar.

Dessa forma, a previsdo de quantitativo minimo estimado ndo deve ser interpretada como
garantia de contratacdo obrigatéria ou como compromisso de aquisicdo de percentual

determinado.

Trata-se de informacao de planejamento, destinada a orientar a elaboragdo das propostas

comerciais.

A interpretacdo conjunta das disposicdes editalicias devera observar a natureza juridica do

Sistema de Registro de Precos e a inexisténcia de obrigac¢io de contratacdo.
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Diante do exposto, ratificamos o entendimento anteriormente apresentado pela SEGES/SRP
quanto a natureza estimativa do percentual de 10%, ndo sendo cabivel interpreta-lo como

obrigacdo de contratacdo minima garantida.

14. DA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A impugnante questiona as disposi¢des da minuta da Ata de Registro de Precos e da minuta
contratual relativas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, sustentando
que determinadas condi¢cdes poderiam restringir direitos legalmente assegurados a

contratada.

Inicialmente, esclarecemos que a matéria ja foi objeto de manifestacdo da SEGES/SRP em

resposta as impugnagdes anteriormente apresentadas.

Naquela oportunidade, o setor responsavel esclareceu que as disposicoes editalicias nao
tém por finalidade impedir o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro nas

hipé6teses legalmente previstas.

0 objetivo consiste em diferenciar as oscilagdes ordinarias de mercado, inerentes aos riscos
normais da atividade empresarial, das situa¢des extraordinarias que efetivamente

autorizam a recomposi¢do contratual.

0 art. 124, inciso II, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021 admite o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro diante de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou
fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, observada a reparticdo

objetiva dos riscos contratuais.

Assim, esclarecemos que a mera elevagao de precos de insumos nao constitui, isoladamente,

fundamento suficiente para o reconhecimento do direito a recomposic¢io.

E necessaria a demonstracdo dos pressupostos legais, inclusive da repercussao efetiva do

acontecimento extraordinario sobre os custos da obrigacdo contratada.
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Quanto ao momento da apresentacao do requerimento, destacamos que as disposi¢des da
Ata devem ser interpretadas em conformidade com a legislacdo aplicavel e com a distin¢cao

entre obrigacdes ja assumidas e futuras contratacdes decorrentes do registro de precos.

A existéncia de Ordem de Servico anteriormente emitida ndo afasta, por si s0, a incidéncia
de norma legal que assegure a recomposicao contratual diante de fato extraordinario

superveniente devidamente comprovado.

Da mesma forma, eventual prorrogacido contratual ndo podera ser interpretada como
rendncia automatica a direito legalmente assegurado, especialmente quando houver

requerimento formal pendente de apreciacao.

Diante do exposto, ratificamos o entendimento de que o instrumento convocatério ndo
afasta o direito ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro nas hipoteses
legalmente previstas, cabendo a Administracdo examinar os requerimentos devidamente

fundamentados, observadas as disposicdes contratuais e a legislacio vigente.

Recomendamos que a SEGES/SRP ratifique a compatibilidade da redacdo das minutas com

esse entendimento, considerando tratar-se de matéria de sua competéncia.

15. DO LIMITE DE 30% PARA SUBCONTRATACAO

A impugnante questiona o limite de 30% estabelecido no item 19 do Termo de Referéncia,
alegando que o percentual seria incompativel com a diversidade de servicos reunidos no

Lote 1 e poderia restringir a participa¢do de empresas especializadas.

Sustenta, ainda, que a previsdo de subcontratacdo parcial nao seria suficiente para mitigar

os efeitos do agrupamento dos itens.

Inicialmente, esclarecemos que essa matéria ja foi examinada nas manifestacdes técnicas
anteriormente apresentadas por esta Secretaria, especialmente em resposta a impugnacao

da empresa SL PRODUCOES.
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Naquela oportunidade, esclarecemos que o limite de subcontratacdo foi estabelecido
considerando a necessidade de preservar a responsabilidade principal da empresa

contratada pela execucao coordenada dos servicos.

O art. 122 da Lei n? 14.133/2021 admite expressamente que o Edital estabeleca limites e
condi¢des para a subcontratacao, ndo impondo a Administragdo a obrigacao de autorizar a

transferéncia integral de determinados segmentos do objeto.

A subcontratac¢io constitui mecanismo auxiliar de execucdo contratual, ndo se confundindo

com a transferéncia da responsabilidade principal assumida pela empresa vencedora.

A finalidade da contratacdo agrupada consiste justamente em assegurar a existéncia de
responsavel central pela coordenagio operacional, pela compatibilidade das estruturas e

pelo cumprimento das obrigacées contratuais.

A autorizacdo irrestrita para subcontratacdo poderia comprometer essa finalidade,
aumentando a fragmentacdo operacional e dificultando a identificacdo das

responsabilidades pela execucao.

Quanto a alegacdo de que determinadas especialidades representam percentuais
superiores ao limite permitido, esclarecemos que o Edital ndo exige que a empresa

vencedora execute exclusivamente servigcos pertencentes a sua atividade principal.

A licitante poderd demonstrar capacidade de atuacdo em diferentes segmentos,

diretamente ou mediante os instrumentos legalmente admitidos.

Além disso, a possibilidade de participacdo em consércio, expressamente prevista no Edital,
permite a reunido de empresas com capacidades técnicas complementares, sem sujeitar

essa forma de participacio ao limite percentual aplicavel a subcontratagao.

Dessa forma, a andlise da competitividade ndo deve considerar isoladamente a
possibilidade de subcontratacdo, mas o conjunto das condi¢cdes de participacdo

estabelecidas no instrumento convocatoério.
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Quanto a definicdo das parcelas passiveis de subcontratacdo, esclarecemos que sua
autorizacdo deverd observar as caracteristicas dos servigos, a capacidade técnica da

subcontratada e a preservacao da responsabilidade principal da contratada.

A exigéncia de autorizacdo prévia constitui mecanismo legitimo de fiscalizacdo e controle,

nao sendo adequada a instituicdo de aprovacdo automatica pelo simples decurso de prazo.

Diante do exposto, ratificamos os fundamentos técnicos anteriormente apresentados e
manifestamo-nos pela manutencio do limite de subcontratacido de 30%, considerando sua
compatibilidade com o art. 122 da Lei n® 14.133/2021 e com a necessidade de preservar a

responsabilidade principal pela execucdo integrada dos servigos.

16. DA POSSIBILIDADE DE SOLICITACAO DE SUBSTITUICAO DE PROFISSIONAIS

A impugnante questiona o subitem 16.18 do Termo de Referéncia, sustentando que a
possibilidade de aprovacgao dos profissionais indicados e de solicitacdo de substituicdo pela
Administracdo representaria interferéncia indevida na gestdo interna da empresa

contratada.

Inicialmente, esclarecemos que a disposicao questionada tem por finalidade assegurar que
os profissionais disponibilizados apresentem qualificacdo e condicdes adequadas ao

desempenho das atividades contratadas.

A natureza dos servigos exige atuacdo de equipes especializadas, responsaveis pela
montagem, operacdo e desmontagem de equipamentos e estruturas destinados a utilizacao

pelo publico.

Nesse contexto, a Administracdo possui o dever de fiscalizar a adequada execugdo
contratual, inclusive quanto ao atendimento dos requisitos técnicos e de seguranca

aplicaveis aos profissionais envolvidos.



Prefeitura Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cultura

A possibilidade de solicitar substituicado de profissional ndo constitui autorizagdo para a
Administracdo assumir a gestdo interna da contratada ou interferir arbitrariamente na

composicdo de seu quadro de pessoal.

O art. 48 da Lei n? 14.133/2021 estabelece limites a interferéncia administrativa na gestdo

dos trabalhadores vinculados a execu¢ao contratual.

Dessa forma, a aplicacdo do subitem 16.18 devera observar critérios objetivos relacionados
a qualificacdo profissional, ao desempenho das atividades, a seguranca e ao cumprimento

das obrigacdes contratuais.

A solicitacdo de substituicio deverd decorrer de circunstincia justificavel, ndo sendo
admissivel sua utilizacdo como mecanismo de escolha pessoal ou arbitraria dos

trabalhadores.

A organizacdo das equipes e a gestdo dos vinculos profissionais permanecem sob

responsabilidade da empresa contratada.

Diante do exposto, entendemos que a previsdo de solicitacdo de substituicio de
profissionais é compativel com o dever de fiscalizacdo contratual, desde que fundamentada
em critérios objetivos e aplicada sem interferéncia indevida na gestdo interna da

contratada.

17. DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA E REPUBLICACAO DO EDITAL

A impugnante requer a suspensdo da sessdo publica prevista para 19 de outubro de 2026,
sustentando que as disposicdes questionadas poderiam comprometer a competitividade e

a adequada formulagao das propostas.

Inicialmente, esclarecemos que a apresentacdo de impugnagao nao possui efeito suspensivo

automatico, conforme previsto no subitem 7.1.2 do Edital.
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A suspensado do procedimento constitui medida excepcional, cuja ado¢ao devera decorrer

de decisdo motivada da autoridade competente.

Conforme demonstrado nesta manifestagdo, as disposicoes questionadas foram
estabelecidas considerando as caracteristicas dos servicos e as necessidades

administrativas, tendo diversas matérias sido anteriormente examinadas e esclarecidas.

A existéncia de divergéncia interpretativa acerca das condi¢des editalicias ndo constitui,

isoladamente, fundamento suficiente para determinar a suspensdo do certame.

Quanto a republicagdo, esclarecemos que o art. 55, § 12, da Lei n® 14.133 /2021 disciplina a
necessidade de nova divulgacdo e observancia dos prazos pertinentes quando forem

realizadas alteragdes capazes de comprometer a formulacdo das propostas.

Dessa forma, a necessidade de republicacdo depende da existéncia de alteracdo material do
instrumento convocatério, ndo decorrendo automaticamente da apresentacdo de

impugnagao.

Diante do exposto, ndo identificamos, sob o ponto de vista técnico, fundamento suficiente
para recomendar a suspensdo da sessdo publica exclusivamente em razao das alegagdes

apresentadas, cabendo ao Pregoeiro avaliar as providéncias administrativas pertinentes.

II1 - DA CONCLUSAO

Ap6s andlise dos questionamentos apresentados pela empresa AF SOLUCOES EM
ESTRUTURAS LTDA, considerando as disposi¢des do Edital do Pregdo Eletronico n?
131/2026, do respectivo Termo de Referéncia e das manifestacoes técnicas anteriormente
emitidas, ratificamos os fundamentos que orientaram a modelagem da contratacao e a

definicdo das condicdes de execucdo dos servigos.
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Entendemos que as exigéncias técnicas e operacionais questionadas possuem, em sua
maioria, relacdo direta com as necessidades administrativas e com os riscos inerentes a

realizacdo de eventos publicos.

Ressaltamos que as disposicoes editalicias deverdo ser aplicadas em conformidade com a
Lein? 14.133/2021, especialmente quanto a proporcionalidade das sancées, a distribui¢do
legal de responsabilidades, a liberacdo de parcelas incontroversas, a preservacdo do

equilibrio econdmico-financeiro e a observancia das competéncias dos 6rgaos publicos.

Dessa forma, manifestamo-nos pela manutencdo das disposicdes técnicas cuja
fundamentacio foi ratificada nesta analise, recomendando o nido acolhimento dos pedidos

de alteracdo que ndo demonstrem incompatibilidade efetiva com a legislagdo aplicavel.

Quanto as matérias relacionadas a gestdo da Ata de Registro de Precos, a previsdo de
contratacio minima e a recomposicido econdmico-financeira, as respostas aqui
apresentadas foram avaliadas inicialmente pela SEGES/SRP em andlise de impugnacdes

anteriores.

Vitéria, 16 de outubro de 2026.
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